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如何推进民航高质量安全管理是一项长期性、复杂性、

严峻性工作，需要持之以恒、常抓不懈，更需要有明确的

管理思路做指导。河南分公司始终贯彻落实民航安全管理

要求，结合分公司实际针对性提出“4321”安全管理思路，

并历经 17 年的实践完善，指导河南分公司在安全管理实

践方面取得了一系列突出成绩，荣获全国青年安全生产示

范岗、民航青年安全生产示范岗、民航局民航重大运输工

作先进集体、集团公司“创建世界一流企业”内部示范标杆，

显著提升了河南分公司自身安全管理能力与现代化水平。

管理不同，是强调思想意识与工作方式的安全创新，便于

更好地建立保障持续安全的长效机制。三是明确持续安全

体现了积极进取精神，安全是永无止境的，持续安全就是

意味着在不断追求安全的道路上，勇往直前，奋斗不止，

将安全从业人员的创造性和积极性激发出来。四是明确持

续安全的标准，在分公司层面科学定义持续安全的标准，

以杜绝重复发生的责任不安全事件作为持续安全的标准，

以安全、经济、实事求是的态度确保持续安全目标达成。

在明确了持续安全的可行性后，河南分公司迅速将“持

续安全”作为安全生产工作根本战略目标不动摇，并结合

自身实际不断探索如何有效实现并保持这一目标，河南分

公司充分在不断地探索改进的过程中，成功总结出“4321”

安全管理思路，在随后的实践过程中不仅在思想上充分凝

聚了分公司全体干部员工安全生产共识，更在工作上有效

理顺了各层级安全管理工作重心抓手，帮助河南分公司实

现持续安全。

以 4321 安全管理思路实践
                                护航民航高质量发展
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航空安全是国家安全的重要组成部分，也是民航事业

发展的根本保障，如何实现民航持续安全也始终是历代民

航人不断探索的课题。2008 年，时任民航局局长李家祥

就曾提出“树立持续安全理念、促进民航安全发展”这一

理念，为民航如何做好安全管理，实现持续安全目标指明

了方向。2019 年，民航局正式下发《运输机场安全管理

体系（SMS）建设指南》，为民航实现持续安全搭建了更

加科学有效的民航安全管理体系。2021 年印发的“十四五”

民用航空发展规划，明确提出要构建一流的民航安全体系，

系统提升理论创新能力、风险防控能力、依法监管能力、

安全保障能力和科技支撑能力，在实现持续安全的前提下

有效实现民航业高质量发展。

河南分公司始终坚持贯彻落实民航局对持续安全的理

念和相关要求，充分深入学习和领悟持续安全内涵，结合

国家安全形势以及民航和危化行业特点及要求，从四方面

定义了河南分公司实现“持续安全”的科学性和可行性。

一是明确持续安全的科学内涵，认为持续安全是指分公司

的运行风险是可控的，要努力使分公司安全状态保持总体

平稳，这种安全状态具有持续性的特征，而不是阶段性或

周期性的。二是明确持续安全目标的提出具有合理性，分

公司认为“持续安全”理念，是从思维理念上与以往安全

一、4321 安全管理思路建设背景

二、4321 安全管理思路建设历程

2007 年，河南分公司为了更好地梳理和整合现有各

项安全管理措施，搭建系统性的安全管理架构体系，提升

安全管理效率，解决安全管理工作中存在的遗漏盲区，分

图 1 4321 安全管理思路（Ⅰ）


