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习近平总书记指出：“安全是民航业的生命线，任何

时候任何环节都不能麻痹大意。民航主管部门和有关地方、

企业要牢固树立以人民为中心的思想，正确处理安全与发

展、安全与效益的关系，始终把安全作为头等大事来抓。”

习近平总书记从国家战略和国家安全的高度，深刻阐明了

民航安全工作的极端重要性，是全国民航单位做好安全生

产工作的指导方针和根本遵循。中国航油作为民航系统重

要组成部分，安全是工作的永恒主题，做好航油保障就是

对民航安全最大的贡献，确保供油安全就是我们最大的政

治责任和政治担当。发展是安全的基础，安全是发展的条

件。在党的二十大报告中，习近平总书记统筹发展和安全，

提出要“既重视发展问题，又重视安全问题”。2024 年中

央经济工作会议提出，“必须坚持高质量发展和高水平安

全良性互动”，要求以高质量发展促进高水平安全，以高

水平安全保障高质量发展，发展和安全要动态平衡、相得

益彰，进一步强调要“持续有效防范化解重点领域风险”。

航油板块横跨民航和危险化学品两大高危行业，在国家现

代化建设大局和全方位开放格局中具有举足轻重的战略地

位。只有正确理解、妥善处理好安全与发展、安全与效益、

安全与服务的辩证统一关系，在发展和管理过程中更多地

考虑安全因素，才能实现发展和安全的动态平衡，相辅相成。 

《安全生产法》强调，责任制是安全生产的灵魂，并

进一步明确企业安全管理人员是安全生产的第一责任，严

格落实生产安全责任事故领导责任追究制度，从而更好地

推动 SMS（安全管理体系）建设与安全风险分级管控和

隐患排查治理双重预防机制、自查自纠等工作的有机融合。

一是增强政治定力，坚持高站位担当引领。提高政治站位，

坚定政治信仰，深刻认识抓实抓细安全工作就是“国之大

者”、牢牢守住安全底线就是贯彻落实好“两个维护”的

具体体现。坚持“三管三必须”，履职尽责、党政同责、

齐抓共管、失职追责，坚持“一票否决”，宁当恶人、不

做罪人，坚持源头治理，杜绝“事后发力”。二是提高思

维能力，坚持高标准系统推进。以系统思维强化系统观念

和整体意识，深度融合、不断优化健全“多位一体”的安

全管理体系；以底线思维增强忧患意识、防范化解风险，

积极探索建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防

机制；以极限思维“想一万、防万一”，以大概率思维应

对小概率事件，确保从根本上堵住漏洞、消除盲区。三是

坚守“初心”，在共画“大安全”同心圆上展现新作为

强化管理效力，坚持高要求落实执行。率先垂范，做好履

职“带头人”，强化领导力建设，敢担当、善作为；鼓舞

发动，拧紧岗位“螺丝钉”，牢固树立底线思维，稳步提

升干部员工安全文化素养，强化考核，织牢监管“高压线”；

创新安全监管的方式方法，持续开展“四不两直”、蹲点、

督导等不同形式的安全检查。四是激发内生动力，坚持高

效能本质安全。以教育培训为手段，以安全文化为载体，

培育本质安全型员工，全面提升从业人员安全素质。优化

项目规划设计，落实完整性管理责任，打造本质安全型设

备，从源头治理入手，从项目可研、设计、采购、施工、

投产、运行、废弃等各阶段树立完整性管理理念。五是形

成整体合力，坚持高质量系统治理。突出“大安全”理念，

主动把握好安全工作的全局性。从实从细开展安全文化建

设，人人争做“手册员工”，促使全员由服从管理的“要

我安全”变成自主管理的“我要安全”，进而发展为本质

安全型企业的“我能安全”。

一

砥砺“恒心”，在深耕“大安全”责任田上彰显新担当二

把“大安全”理念贯穿工作全过程，以“大党建”为

指导切实担起“四个责任”，按照“三管三必须”原则，

始终把安全工作作为头等大事来抓。

（一）加强管理体系建设，推动安全思路、体制、手

段的系统性创新。注重底线思维，排除隐患、控制风险。

一是进一步梳理完善安全管理手册、程序和流程，严格落

实安全绩效管理，提高安全监察效能。在体系完善的过程

中及时发现安全隐患与趋势性风险，主动采取管控措施，

控制安全风险，实现安全管控关口前移。二是进一步辨识

油品收发作业、质量保证措施、运输车辆等方面存在的隐

患，及时制定、完善管理制度。三是进一步加强安全保卫

和反恐防恐工作，从人防、物防、技防、制防四个角度入

手，全面梳理、制订重大供油保障安全保卫专项方案，实




