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2.2 设备设施风险

根据双控机制建设相关要求，设备设施的风险可以采

用检查表法和风险矩阵（LS）法综合进行评判。如：可遵

循大小适中、便于分类、功能独立、易于管理、范围清晰

的原则，将航油油库典型区域及设备进行划分，设备设施

的风险可先根据设备类别，采用检查表法对照检查设备设

施现状与标准要求的符合性，然后使用风险矩阵法对不符

合项的风险值进行计算、定级、制定管控措施。

另外，结合事故经验分析法，航油油库在设备设施方

面需重点关注的风险包括：内浮顶油罐浮盘卡盘的风险、

浮动吸油装置卡阻的风险、浮盘落底、航油接卸、罐装、

油罐初次进油流速的控制、机场大面积停电风险等，上述

风险如处理不及时或处理不当，可能引发大面积航班延误

甚至安全生产事故。

2.3 作业活动风险

航油油库的作业活动主要围绕航油的接收、储存、发

出环节展开，以及为保证航油储存安全进行的相关供电、

消防、自控等作业活动。

为便于作业活动风险分析，航油油库典型作业活动可

依据本油库实际情况科学划分。

作业活动的风险可选用作业条件危险性评价法（LEC

法）或工作危害分析法（JHA）进行分析。作业活动风险

的识别可以分专业为分析单元也可以按班组活动为作业单

元进行，原则就是便于识别风险和对风险进行管控。根据

危化行业监管的重点，涉及非常规作业（特殊作业）的风

险属于重点管控风险的作业，需要重点进行关注和管控。

遇节假日以及重大活动期间的特殊作业，需要进行升级管

理及重点监管，确保将作业风险控制在可接受范围内。

2.4 油品质量及计量风险

对于航油企业来说，油品质量就是企业的生命线。航

油油品质量直接关系到飞行安全，因此，对于油品质量的

苛求是航油企业不同于其他油品经营企业的显著差别。航

油储存环节的质量风险贯穿于航油接卸入库、储罐储存、

发出等环节的始终。任何环节油品质量出现问题，导致的

最终后果可能都会危及飞行安全，因此，对油品质量的苛

刻要求是航油储存环节区别于其他油品的最重要的差异，

油品质量的风险必须控制在可接受范围内，才能确保飞机

在燃油上面无风险。除储存环节外，油品在炼厂出厂前以

及在运输过程中的质量控制也需要引起重点关注。储存环

节油品的计量一方面可以监测油品的蒸发及损耗指标，另

一方面也可以通过计量来监测油罐及管线是否存在泄漏的

风险。质量检查及计量作业的准确性也是对作业人员技能

的一种考验。
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3.1 机构设置、人岗匹配应合理

合理的机构设置、人岗匹配是航油油库运转顺畅的关

键。在机构、岗位设置方面，可根据油库容量、收发油业

务量、业务类型、发展规划、人才培养计划等因素进行考

虑，同时也要结合国家、行业的监管要求，做到与时俱进，

合法合规。科学的人岗匹配是油库安全生产的组织保证，

作业人员的业务素养是油库工作顺利开展的基本保障。近

年来，国家对于危化行业管理人员及操作人员的学历以及

能力都提出了硬性要求，尤其是特殊工种，如电工、仪表

操作、消防等岗位作业人员，必须做到持证上岗、定期考

核。因此，为确保航油储存环节的安全，需要从顶层设计

的角度考虑，设置合理的组织机构，配备具备相应能力的

管理人员和技能过硬的专业技术人员。

3.2 建立科学的管理机制

科学的管理机制是组织高效运转的 “催化剂”，通

过科学的管理可以最大限度地发挥组织内各生产要素的

潜能。


