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从地域分布来看，位于我国最南端的机场与最北端机

场南北维度跨度近 34°，最东端的机场与最西端的机场东

西经度跨度近 59°。从气候分布看，我国自北而南有寒温

带、中温带、暖温带、亚热带、热带等温度带，以及特殊

的青藏高寒区。且因分布区域广存在较大差异，如：中国

最热的城市吐鲁番市（属于大陆性暖温带荒漠气候）夏季

最高温度接近 50℃；而中国最冷的城市漠河市（属于寒

温带大陆性季风气候），冬季最低温度可以达到 -50℃。

地域、温度等的差异，使得航煤在储存环节安全管理的要

求存在相应差异。

1.2 安全监管形势

航油公司横跨危化和民航两个高危行业，作为航油储

存主要场所的航油油库，同时接受来自危险化学品行业和

民航行业的双重监管。由于监管的重点各不相同，因此，

航油油库相比于普通的石油油库面临的监管压力也更大。

对于危化品行业的监管，除国家层面外，还面临属地监管（所

在省、市、区县等），监管力度、执法尺度、对标准的理

解等方面存在一定程度的差异。近年来，国家对于重大危

险源的监管力度越来越大，22 年应急管理部组织对大型油

气储运基地的专项检查，在此基础上，2023 年针对所有小

型油气储存企业开展专项督导检查，以此形成“一深化、

两评估、三建立”的长效机制。这就要求所有的航油油库

必须严格按照国家要求深入开展评估工作，建立安全运行

的长效机制，以适应国家对危化行业的最新监管要求。

1.3 储存设备设施差异

历史原因，目前各航油油库的储罐类型差异较大，立

式内浮顶罐、立式拱顶罐、卧式罐等多类储存罐并存使用。

随着对环保要求的提高，立式拱顶罐在环保性、安全性等

方面的问题越来越被关注。由于行业的特殊性，为保证油

品质量，航油油罐往往都装有浮动吸油装置，在内浮顶罐

的结构下，内浮顶和浮动吸油装置的共存带来潜在的卡盘

顶盘（内浮盘）、卡臂（浮动吸油臂）等风险，严重时甚

至影响供油安全。在收发油自动化程度方面，干线机场及

规模较大的油库具有自动收发油系统，支线机场及规模较

小的油库大多还不具备自动系统，收发油作业大多还靠人

工控制操作。

1.4 机构人员差异

各干线机场因规模及油品收发量较大，多采用库站分

离运行模式，即机场业务油库专门负责油品的接收、储存、

发出，航空加油站负责油品的加注，油库和航空加油站各

自独立运行。各支线机场因业务量及员工人数较少，大多

数以供应站为基本作业单位，实行库站一体化管理。业务

油库在人员设置方面可实现专人专岗，供应站在人员使用

上难以实现专人专岗，需要一岗多能的复合型人员。

随着国家监管力度的增大，以支线机场供应站为运行

模式的航油油库，需要进一步探索机构设置与国家监管要

求的适应性，从监管层面上降低运行风险。

1.5 小机场供油工程建设差异化

由于各地经济发展的差异，在小机场建设过程中，对

于供油工程的投资及建设方式也存在不同程度的差异。在

小机场建设过程中，有些供油工程作为机场的整体投资建

设中的一个环节，由地方政府投资，与机场同步规划、立

项、建设；也有部分小型机场的供油工作建设是由中国航

油公司作为投资主体来进行规划、立项、建设。在实际建

设过程中，由航油公司投资的供油工程项目，在整个建设

周期内都能紧紧跟随国家的最新监管要求进行建设，由地

方投资的供油项目则在做相应的变更过程中面临不同的阻

力，甚至存在接收面临局部整改的现象，这对后续的运行

也带来一定的风险。

储存环节主要安全风险分析2

根据上述储存环节的现状分析，结合行业实际，目前

航油储存环节的主要安全风险有以下几个方面：

2.1 法律法规符合性风险

根据近年来国家监管部门检查经验，对石油库的检查，

首先从宏观上检查石油库的选址、设计资料、建设手续等

是否符合法律法规的要求等。由于航油各公司在用油库建

设时间长短不一，所面临的情况也不尽相同。新建油库在

选址、设计、建设等方面往往不存在违法风险，老油库由

于年代较远，不同程度存在前期资料缺陷等风险。其次，

油库在运行过程中的合法性也是监管的重点，比如超量储

存，使用国家要求淘汰的设备，安全设施、报警设施、联

锁等未正常投用等均构成重大隐患；近年来，对从业人员

学历、专业、资质、教育培训、操作技能等方面的要求也

越来越高。因此，确保油库在全生命周期内的法律法规的

符合性已经成为油库安全运行的基本要求。


