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管理职责聚焦到履行出资人职责、国企监督管理职责和加

强国企党建三项主要职责。

因此，推进国企职业经理人制度建设，就需要正确把

握国企改革方向，把党的建设全面融入，深入贯彻党管干

部原则，积极探索有效实现方式，以加强国企规范董事会

建设工作为契机，以国企职业经理人市场化选聘、任期制

契约化管理工作为主线，强调问题导向，做好顶层设计，

全面建立国企职业经理人制度体系，努力打造一批德才兼

备、充满生命力、业绩优秀的职业经理人队伍，以更好地

发挥企业经营者功能，促进国企建立健全现代企业治理结

构、提升现代化治理能力，确保国有资产保值增值。

（一）建立国企职业经理人制度要把党的领导全面融入

习近平总书记在 2016 年 10 月全国国企党的建设工

作会议讲话中指出，坚持党的领导、加强党的建设，是我

国国企的光荣传统，是国企的“根”和“魂”，是我们国

企的独特优势。坚持党对国企的领导是重要政治原则，必

须一以贯之；建立现代企业制度是国企改革的方向，也必

须一以贯之。中国特色现代企业制度，“特”就特在把党

的领导融入公司治理各个环节，把企业党组织内嵌到公司

治理结构之中，明确和落实党组织在公司法人治理结构中

的法定地位，做到组织落实、干部到位、职责明确、监督

严格。

首先，要确立国企党组织的领导地位。国企党组织对

国企的领导是政治领导、思想领导和组织领导，在国企中

担负着把方向、管大局、促落实的重要作用。公司章程是

公司内部的根本大法，将国企党组织的领导作用写入公司

章程，就从法律上确定了国企党组织的领导地位。具体的

是要明确国企党组织在企业决策、执行、监督各环节的权

责和工作方式，以及与董事会、监事会和经理层的关系，

使国企党组织成为公司法人治理结构的有机组成部分，并

支持董事会和经理层依法行使职权，开展国企职业经理人

制度建设各项工作。

其次，要建立健全决策与执行的规则和程序。国企职

业经理人制度建设要始终坚持将企业党组织研究讨论作为

董事会、经理层决策的前置程序这一原则，进一步完善三

者之间在重大问题决策和执行上的沟通机制，既要维护董

事会和经理层在国企职业经理人制度建设中对重大问题的

决策权和执行权，又要保证国企党组织的意图在重大问题

决策和执行中得到体现。此外，也要明确出现重大问题决

策和执行争议协调机制，一般可通过企业党组织或董事会

将争议问题提交国企政府主管部门或有关上级党组织进行

协调解决。

再其次，要建立健全以国企党组织为核心的监督机制。

要充分发挥国企党组织领导作用，建立由董事会、监事会

和企业纪检监察、财务、审计、工会等部门全面参与、信

息共享、优势互补的监督监察机制，有效监督职业经理人

制度建设中各项工作的开展。其中，国企董事会应当履行

建立国企职业经理人制度的主体责任，全面负责建设过程

中的监督管理工作，监事会依法依规对建设工作进行监督。

（二）推行国企职业经理人制度要健全现代企业治理

结构

国企要实施职业经理人制度，必须明晰国资监管机构、

党委会、董事会、监事会和经理人等多个角色的责权利。

当前，国资委监督管理国企正在加快向管资产方向转变，

让国企在自主经营的过程中，能够掌管内部事情，能够真

正地起到决策作用，国企市场主体地位日益明确。职业经

理人机制的实质是构建在企业所有权和经营权分离的基础

上，由企业所有者直接掌握企业所有权，由职业经理人控

制公司经营权，职业经理人作为代理方受企业所有者的委

托行使企业的经营管理权，两者之间构成了密不可分的委

托代理关系。国企如果想全面推行职业经理人制度，必须

使用现代化管理办法，对治理结构进行优化，明确董事会、

经营者、股东以及监管者的责任，并对权力的界限加以明

晰，逐步完善权力机构、企业决策机构以及经营者之间的

制衡体系。要全方位强化国企对各级董事会的授权能力，

并将一部分自主权返还给企业的二级董事会以及三级、四


