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国企是中国特色社会主义的重要物质基础和

政治基础，是我们党执政兴国的重要支柱和依靠

力量，是国家治理体系的重要组成部分，关系我

国公有制主体地位的巩固，关系我们党执政地位

和执政能力，关系我国社会主义制度。党的十一

届三中全会召开以来，国企改革发展历经了四十

余年的风风雨雨，从两权分离、利改税、承包制、

现代企业制度建立，到 2003 年国资委成立，开启

“管人、管事、管资产”时代，再到党的十八届

三中全会后进入“管资产”时代，改革逐步深入。

尽管国有经济比例不断下降，企业户数不断减少，

但国有资产总量大幅上升，实现了国有资产的保值、

增值，同时促进了国企经营者的成长。不可否认，国

企经营者为中国特色社会主义市场经济的发展与完善

作出了巨大贡献。但同时，与世界先进企业、国内优

秀民营企业相比，受传统选人用人机制的制约，国企

所有权控制权分离被推向极端。国企所有者经营者权

责不清，对经营者的约束和激励不足，经营者本身专

业化程度不高、市场意识不强、做强做优持续发展动

力不足等诸多问题的存在，在一定程度上阻碍了国企

改革进一步深化的步伐，不利于全面完善中国特色社

会主义市场经济。

职业经理人制度正是破解国企选

人用人机制的“关键一招”和“牛鼻子”。

打造一支专业化、市场化和职业化的

国企职业经理人队伍，有利于激活国

企经营管理层活力、进一步完善现代

企业制度，不断增强国有经济竞争力

和创新力。目前来看，部分国企内部

二级、三级子企业推行职业经理人制

度成效显著，并探索形成了四种主要

模式：一是全面竞争性国企展开全面

探索模式，构建了经理层职级序列、

经营业绩合同化管理的职业经理人制

度体系；二是在集团新设子公司或新

开展的业务模块积极推行职业经理人

制度，实现市场化选聘和契约化管理；

三是混合所有制企业的双轨制身份并

存模式，对股东方推荐或派出的经理

人参照体制内进行管理，而董事会选

聘的经理人则完全遵从市场化机制管

理；四是竞争性较低的企业针对专业

化要求程度较高的个别经理人岗位实

施零星化市场选聘尝试，建立了市场

化薪酬体系和退出机制。

通过诸多实践，职业经理人制度作为本轮（国企三年改革 2020-

2022）深化国企改革的“最后一公里”，看似存在诸多不确定模式，但

其作为完善国企治理体系改革和深化国企三项制度改革的“牛鼻子”，

其积极作用十分显著。一是真正促进了法人治理结构的权责明晰和协调

运转，促进了董事会职权的真正落实。二是推行职业经理人制度，实施

任期制契约化管理，使企业“三项制度改革”不断适应市场化需求，极

大地调动了国企经营者的积极性与主动性，企业活力进一步激发。三是

促进了国企“去行政化”改革进程，使“政企分离”从根本上得以实现，

国企干部彻底脱去“干部”外衣进入职业经理人市场。四是随着职业经

理人制度的推进，国企逐步建立起了与市场全面接轨的多元化绩效评价

体系和薪酬激励机制，监督与约束力度明显增强。
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在近年来的国企职业经理人改革实践中，尽管大量职业经理人通过

市场化选聘走上了企业经营者管理岗位，为国有资本改革发展注入了活

力，但从试点单位的具体实践分析，职业经理人制度要在国企范围内全

面推开，还存在诸多困境与问题。

（一）党管干部原则与市场化选聘职业经理人路径不清晰

坚持和完善中国特色现代企业制度，必须突出党的领导，不断推进

国企治理体系和治理能力现代化。有关调查显示，在推进国企职业经理

一、当前改革背景下推行职业经理人制度存在的问题和困境


