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2021年，衡水市司法局通过不断创
新优化“三查三核三审”机制，在规范性
文件合法性审核和备案审查工作中取得
了一定新进展、新成效。

2021年，共审核备案10件市政府规
范性文件、13件市直部门规范性文件、96
件县(市、区)政府规范性文件，出具书面
意见率、意见采纳率、按时备案率实现3
个100%。连续多次在省司法厅对各设区
市备案规范性文件审查通报中被表扬。

2021年 6月，在全省行政规范性文
件合法性审核与备案审查工作会议上作
了典型发言。12月，在省人大常委会组织
的规范性文件备案审查执法检查“回头
看”工作中，作为全省唯一设区市司法局
推介了经验做法。省政府和市政府分别
印发简报予以推广。

认真抓好“三查”

“三查”，指的就是查属性、查依据、
查要件。

查属性。主要从制定机关、调整对
象、文件内容等8个方面正向认定，从内
部工作制度等10个方面反向推定，精准
判断是否纳入规范性文件管理范畴。

查依据。就是既要合法，还要合规。
要合法，就是要符合宪法和法律法规的
立法精神、符合具体规定、符合现行有效

期限。如审查某规范性文件时，发现了已
废止的《中华人民共和国担保法》《中华
人民共和国物权法》还继续作为制定依
据。要合规，就是通过国家和省直单位官
方政务平台查询政策文件，把规范性文
件清理结果公告作为重要审查依据，不
让已修改或失效、废止的文件“超期服
役”。如 2021年 12月，起草单位将 2020
年5月水利部早已明文废止《城市供水应
急预案编制导则》作为了文件制定依据。
2021年，共发现了该类问题 16次，全部
督促改正到位。

查要件。把规范性文件草案、起草说
明、法律法规和政策依据、征求意见采纳
情况、征求公众意见网站截图、起草单位
法治机构合法性审查意见、公平竞争审
查意见以及可借鉴的外地规范性文件文
稿等9个方面基础材料，作为合法性审核
和备案审查的基本要件。没有提供要件
或要件不齐全的，材料补齐之日起才可
正式启动审查程序。

突出抓好“三核”

所谓“三核”，就是指核程序、核标
准、核准入。

核程序。坚持从严履行程序，严把审
核一个入口一个出口，先由市政府领导
作出合法性审核的批示意见，再由局办

公室收文后报领导批示审核，确保来文
渠道统一。同时起草部门要履行本部门
法制机构意见、征求行业协会和企业意
见、社会公众征求意见、公平竞争审查
等程序。对程序缺失的，一律要求退返。

核标准。坚持从实细化标准，在全
省率先制定了专门审核标准，即以市全
面推进依法行政领导小组办公室名义
印发了《衡水市行政规范性文件合法性
审核工作规程》，细化明确了立法保留
事项、设定权利义务规范等 16大项 79
个小项的审核要点。同时把规范性文件
制定的相关技术规范也作为审核标准。
2021 年，共计提出了合法性审核意见
119条。

核准入。坚持从优公平竞争审查，所
有涉及市场主体经济活动的规范性文
件，工作程序都不能打折扣、搞变通。如
2021年10月19日，对某规范性文件提出
审查意见，要求起草部门必须进行公平
竞争审查，填写《公平竞争审查表》，同时
要求对重点条款是否可能出现排除或妨
碍市场竞争的行为予以解释说明。直至
12月8日，起草单位整改到位后，才出具
复核意见同意报市政府。

重点抓好“三审”

“三审”，就是指“主审”“助审”“会

审”。
抓好司法行政机关“主审”。凡以市

政府名义印发的规范性文件，如果没
有市司法局的书面审查意见，市政府
一律不收文。对审查中发现问题较多
的市政府规范性文件，实行复核制度，
只有市司法局复核无意见后，才可以
提交市政府常务会议讨论或履行下一
步程序。

抓好政府法律顾问“助审”。在原有4
名多年专业从事审查工作人员的基础
上，与两个律师事务所签订了法律服务
协议，选调2名律师全程参与审查工作。
同时通过座谈会、论证会、书面征求意见
等形式，让4个律师事务所团队和12名
权威律师在重要规范性文件的审查过程
中谏言献策，进一步提升审查意见的含
金量和公信力。

抓好政府常务会议“会审”。把市政
府常务会集体研究作为市政府规范性文
件的必经程序，市司法局主要领导既要
参会并发表意见，还要把审核意见加盖
公章后与议题一同上会。如果在市政府
常务会议中，市政府或部门领导提出了
比较多的修改意见，还必需由市司法局
再审后才能印发。

邢广安
(衡水市司法局党组书记、局长)

构建“三查三核三审”机制 当好政府“法治参谋”

本报讯（记者董嵩 通讯员吴晓
萌）新春开学季，3月8日，枣强县司法
局普法队开展了送法进校园系列活
动，为未成年人健康成长筑起一道“法
治屏障”。

“怎样才算正当防卫呢？”、“我们
应该如何拿起运用法律武器，保护自
己呢？”在枣强县第六小学，普法志愿
者结合小学生的年龄阶段和心理特
点，将法律知识融入到一个个鲜活的
案例中，学生们听得津津有味，现场不
时传出热烈掌声。

同学们纷纷表示，通过此次讲座，
对“法律”有了更全面的认识，进而在
日常的学习生活中养成学法、知法、守
法、用法的思维方式。

活动中，普法志愿者们为学生发
放了宪法、民法典、预防未成年人犯罪
法、未成年人保护法等法律书籍，教育
引导学生们自觉学习法律知识，增强
自我保护意识，争做尊法学法守法用
法的宣传者、践行者，营造浓厚的校园
法治环境。

此次活动共发放法律书籍500余
本、法律宣传品230余份，通过开展普
法宣传活动，进一步增加了全校师生

对法律的认识和了解，提高了同学们
自我安全防护的意识和能力，为平安
和谐校园建设奠定法治基础。

护航开学季 送法进校园
本报讯（记者董嵩）3月11日，我市

首批两所戒毒康复指导站，分别在故
城县和冀州区成立。市司法局、市公安
局禁毒支队和市强制隔离戒毒所相关
负责人参加揭牌仪式。

为进一步加强对出所戒毒人员的
后续指导帮扶，推进所内戒治与社区
戒毒社区康复的有效衔接，有效降低
出所人员的复吸率，衡水市强制隔离
戒毒所按照省司法厅、省戒毒局关于
进一步推进戒毒康复指导站建设工作
的决策迅速推进，将冀州区、故城县确
定为首批试点地区，并协调试点当地
党委政府，成立了戒毒康复指导站。

我市首选故城、冀州两地试点建
立戒毒康复指导站，是市强戒所落实
贯彻禁毒法、戒毒条例、《河北省司法厅
关于进一步推进指导和支持社区戒
毒、社区康复工作实施方案》的新举措，
通过合理调配戒毒警力资源，充分发
挥戒毒人民警察职能作用，扎实推进
司法行政戒毒康复指导向社会化延
伸，不断提高我市禁、戒毒水平的积极
探索，彻底打通戒毒康复、后续照管“最
后一公里”的具体举措，更是推动司法
行政戒毒工作模式实体化、服务禁毒
斗争大局、减少违法犯罪、促进社会和
谐的必要手段。

县区负责人表示，将本着“双向互
动、优势互补、资源共享、合作共建”的
原则，同市司法局、市强戒所建立长期、
互惠、共享、友好的协作关系，以打造高
质量戒毒康复指导站为抓手，共同为
加强社会帮教管控、健全戒毒衔接机
制、帮助戒毒人员戒除毒瘾、顺利回归
社会做贡献，全力解决强戒人员管控
难、操守保持难、融入社会难等突出问
题，为建设平安衡水贡献力量。

下一步，我市将在总结故城县、冀
州区相关试点经验基础上，适时向全
市推行，切实提升我市禁毒戒毒工作
水平。

我市两所戒毒康复指导站
挂牌成立

本报讯（记者董嵩）为倡导经
营者依法诚信经营，促进消费畅
通，增强广大消费者依法维权的
意识和能力，3月15日，故城县司
法局联合县市场监督管理局等多
个部门，在信誉楼广场开展以“提
高法律意识，共促消费公平”为主
题的普法宣传活动。

活动现场，工作人员设立咨
询台、摆放宣传展板、向来往群
众讲解在购买商品时可能存在
的消费陷阱、欺诈等行为，宣传
民法典、宪法、消费者权益保护

法、食品安全法等与群众日常消
费息息相关的法律法规知识，用
实际案例向群众讲解依法维权
的重要性及依法维权的方法，提
醒老年人妇女等预防消费陷阱，
帮助他们树立科学、健康的消费
观念。

此次普法宣传活动，共发放
各类法治宣传资料500余份，普法
手提袋、宣传海报等400余份，现
场解答群众法律咨询20余人次，
为当地营造了浓厚的学法用法氛
围，取得了良好社会效果。

故城县开展“3·15”消费者权益日普法活动


