
本报讯(记者董嵩 通讯员
刘芳)近日，记者从市司法局获
悉，市委全面依法治市委员会
协调相关赋权部门，逐个细化
了下放乡镇和街道处罚事项的
自由裁量基准，对违法行为的
处罚依据、裁量档次、违法情
节和处罚标准作出明确指导规
定，形成了《衡水市乡镇和街
道行政处罚自由裁量指导基
准》，同时印发了《衡水市乡
镇和街道行政执法文书示例文

本》，供乡镇和街道综合行政
执法单位参照执行。

随着我市乡镇和街道综合
行政执法改革的大力推进，各
执法单位重心下移、执法力量
下沉，行政处罚权大量下放到
基层，目前，我市乡镇和街道
综合执法单位均行使多个领域
的行政处罚权。此次，出台乡
镇和街道行政处罚自由裁量指
导基准，旨在通过严管行政执
法人员“自由裁量空间”，规

范镇（街）行政执法行为，促
进执法的公平和公正。

据悉，《衡水市乡镇和街道
行政处罚自由裁量指导基准》
经征求市直执法部门意见，对
涉及到乡镇人民政府和街道办
事处的90项行政处罚事项，细
化为183项违法行为，对应违法
行为制定了711条行政处罚自
由裁量指导标准。同时，参照省
司法厅制定的《乡镇人民政府
和街道办事处行政执法文书格

式范本》，出台《衡水市乡镇和
街道行政执法文书示例文本》，
对乡镇人民政府和街道办事处
行政处罚过程中经常涉及的26
项法律文本，以“建设单位未取
得施工许可证擅自施工的处
罚”为例，进行了统一和规范。

相关负责人介绍，我市将
加强对行政执法机关行使自由
裁量权的监督，坚持通过行政
处罚案卷评查、行政执法投诉
和重大行政处罚备案制度等形

式，加大对滥施行政处罚自由
裁量权的责任追究力度，确保
行政处罚自由裁量权细化标准
执行到位。

《衡水市乡镇和街道行政
处罚自由裁量指导基准》《衡
水市乡镇和街道行政执法文书
示例文本》的制定和下发，将
为全市各乡镇人民政府和街道
办事处即将实施的行政执法工
作，提供有力的保障和遵循基
准。
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乡镇和街道行政处罚自由裁量基准乡镇和街道行政处罚自由裁量基准

9月21日、22日，市
司法局督导组先后到饶
阳县和阜城县城市管理
综合行政执法局，就法
治政府建设示范创建工
作和行政执法三项制度

“回头看”进行督导检
查，对行政执法全过程
记录、行政处罚自由裁
量基准等方面存在的问
题，提出整改意见。

督导组对照《法治政
府建设示范指标体系评
分标准》，逐项查验了两
个县法治政府建设示范
创建备检资料，并对工作
中遇到的具体问题，进行
了讲解与指导。

耿广玺 董嵩 摄

本报讯（记者董嵩 通讯
员王英强）中秋、国庆“双节”将
至，为持续有效地抓好作风建
设，驻市司法局纪检监察组围
绕“四风”问题，提前安排部署

“双节”期间的监督检查工作。
驻市司法局纪检监察组要

求，我市司法行政系统各单位
将“双节”期间监督检查中央八
项规定精神落实、纠正“四风”
工作作为一项政治任务，早研
究、早部署、早警示。切实把思
想统一到党的十九大精神和习
近平总书记关于进一步纠正

“四风”、加强作风建设的重要
指示精神上来，提高政治站位
和政治觉悟，牢固树立“四个意
识”，强化责任担当，以钉钉子
的精神抓牢作风建设。

节前，驻市司法局纪检监
察组强化宣传教育提醒，利用
微信群、公众号加强警示教育
和学习，持续强化预防治本功
能，形成有力震慑，严防节日期
间“四风”问题反弹回潮。要求
领导干部率先垂范，带头贯彻

落实中央及省、市廉政精神，并
从全面从严治党的高度，按照

“一岗双责”要求抓好节前党风
廉政建设的各项工作，做到早
提醒、早教育。对发现的问题
要敢抓敢管。

为加强监督检查，驻市司
法局纪检监察组制定了《关于
持之以恒纠正“四风”做好2020
年“中秋”“国庆”期间相关工作
的通知》，节日期间，采取专项检
查、明察暗访和随机抽查相结合
的方式，严防发生私车公养、违
规吃喝、婚庆大操大办、收受电
子红包、公车私用等问题。

驻市司法局纪检监察组负
责人表示，对“双节”期间检查
中发现的顶风违纪问题线索，
将深挖细查、追责问责，优先处
置。对履职不到位，致使节日
期间发生违规违纪行为，造成
严重后果和恶劣影响的，既要
追究直接责任人的责任，还要
追究有关领导的责任，确保市
司法局党员干部度过一个清正
廉洁的“双节”。

驻市司法局纪检监察组
围绕“四风”问题制定“两节”监督方案

本报讯（记者董嵩 通讯员
崔建柱）9月初，饶阳县以沱阳公
园为依托，全力打造的民法典主
题公园建成，并向群众开放。通
过这种形式，饶阳县让民法典走
到群众身边，走入群众心里，助
力法治乡村建设。

民法典主题公园共设置11
个大型展架、35块展牌，内容涵
盖中华人民共和国第四十五号
主席令、习近平总书记关于民法
典的重要讲话、民法典各编内容
以及民法典公园标志物、民法典
公园导览图、民法典总体介绍，
从总则、婚姻家庭、继承、物权、
人格权、侵权责任、合同等全面
展示民法典的精髓要义，并将与
人民群众生活关联密切的婚姻
家庭、继承权、物权、居住权、侵
权责任等相关内容放在公园内
人流量相对密集的地方，方便群

众阅读。
主题公园以时间轴的形式，

展示民法典在衣食住行各方面，
守护每一位普通公民从胎儿到
老去的一生，通过漫画形式，趣
味讲解民法典颁布实施后带来
的新变化，特别是通过典型案例
以案说法，更加贴近百姓生活，
便于群众理解接受。

民法典主题公园的打造，不
仅为老百姓搭建了接触民法典、
认识民法典的权威平台，更为全
社会深刻领会民法典的精髓要
义、坚定法治信仰、夯实法治理
念、强化法治思维提供了有力支
持。让人民群众在潜移默化中
感受民法典这部“社会生活的百
科全书”的法治精神，引导广大
群众在日常生活中更好地尊法、
学法、守法、用法，共同助力法治
乡村、法治饶阳建设。

饶阳县民法典主题公园开放

签了这种条款，不能再
去起诉。本期要说的这种条
款，并不是非法的“霸王条
款”，而是合法的“仲裁条
款”。有效的仲裁条款，确实
能够排除法院管辖。

【案情介绍】
去年，陈女士所在小区

里新增了一家健身房。健身
房开业不久，早有健身意向
的陈女士前去咨询健身卡办
理事宜。

经过店员的详细介绍，
陈女士决定办理一张年费健
身卡。随后，双方签订《会员
卡办理协议》，约定如若发生
争议，提交当地仲裁委员会
处理。

陈女士在办理年卡不久
后，对健身房提供的服务产
生不满。她向健身房提出，解
除协议，退还年费。

健身房则认为，他们提
供的服务符合双方约定，陈
女士属于无故解约，便拒绝
了陈女士的请求。

双方就此事多次协商，
未能达成一致。协商失败后，
陈女士向法院提起了诉讼，
请求判决解除协议。

法院在审理过程中，注

意到《会员卡办理协议》约定
了争议仲裁条款，遂判决驳
回起诉，并告知陈女士向约
定的仲裁委员会申请仲裁。

【以案说法】
仲裁协议，是当事人自

愿将两方或者多方之间已经
发生或者可能发生的可仲裁
事项，提交仲裁裁决的书面
协议。仲裁协议包括，当事人
在合同中订立的仲裁条款和
以其他书面方式，在纠纷发
生前或者纠纷发生后，达成
的请求仲裁的协议。

根据《最高人民法院关
于适用〈中华人民共和国民
事诉讼法〉的解释》第二百一
十五条，当事人在书面合同
中订有仲裁条款，或者在发
生纠纷后达成书面仲裁协
议，一方向人民法院起诉的，
人民法院应当告知原告向仲
裁机构申请仲裁。其坚持起
诉的，裁定不予受理，但仲裁

条款或者仲裁协议不成立、
无效、失效、内容不明确无法
执行的除外。

结合本案，案涉合同双
方约定了仲裁条款，并明确
了唯一的仲裁机构，陈女士
无法举证证明仲裁条款无
效。故争议发生后，当事人应
当向双方约定的仲裁委员会
申请仲裁，陈女士直接提起
诉讼，缺乏法律依据。

仲裁，特指发生纠纷的
当事人在自愿基础上达成协
议，将纠纷提交非司法机关
审理的一种解决纠纷方式。
一般而言，合法有效的仲裁
协议具有排除法院管辖的效
力，且仲裁结果受法律保护。
一方不履行的，另一方可向
法院申请强制执行。

因此，各方当事人在缔
约过程中，应谨慎考量、充分
协商，选择合适的争议解决
方式。 杨小红 董嵩

合同约定仲裁解决 不能再去法院起诉
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