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“类案不同判”现象近年来受到社会关注，其背后是法
律适用标准不统一。对此，最高人民法院23日发布《最高人
民法院关于完善统一法律适用标准工作机制的意见》，推动
人民法院审判工作机制更加完善。

“平等、统一适用法律是人民法院依法独立公正行
使审判权的基本职责，事关社会公平正义的实现。”最高
法副院长杨万明介绍，这份意见系统梳理了人民法院统
一法律适用标准的各项工作机制，全面归纳了人民法院
实现法律适用标准统一的10个路径与方法，提出了统
一法律适用标准的21条具体措施。

据介绍，意见明确了统一法律适用标准工作机制应
当坚持的原则，突出最高法统一法律适用标准的职能作

用。意见提出建立全国法院法律适用问题专门平台，最
高法建立重大法律适用问题发现与解决机制，加快形成
上下贯通、内外结合、系统完备、规范高效的法律适用问
题解决体系，及时组织研究和解决各地存在的法律适用
标准不统一问题。

意见强化独任法官、合议庭正确适用法律职责，要
求各级人民法院全面落实司法责任制，充分发挥独任法
官、合议庭等审判组织在统一法律适用标准中的基础作
用。独任法官、合议庭应当严格遵守司法程序，遵循证据
规则，正确运用法律解释方法，最大限度降低裁量差异，
避免法律适用分歧。

意见强调，生效案件存在法律适用标准不统一问题

的，应当正确处理审判监督程序与司法裁判稳定性的关
系，区分案件情况，根据当事人请求或者依法启动院长
发现程序，对法律适用确有错误的案件提起再审。人民
检察院提出检察建议、抗诉等法律监督行为，涉及法律
适用标准不统一问题的，应当依法处理，必要时提请审
判委员会讨论决定。

“统一法律适用标准不是制定僵化的裁判标准，也不
是让法官僵化地适用法律，而是为法官适用法律建立一
个规范的工作机制。”杨万明说，各级法院要通过完善审判
工作制度、管理体制和权力运行机制，规范司法行为，统一裁
判标准，确保司法公正高效权威，努力让人民群众在每一个
司法案件中感受到公平正义。 （据新华社 记者罗沙）

规范司法行为 统一裁判标准 确保司法公正

最高法统一法律适用标准解决最高法统一法律适用标准解决““类案不同判类案不同判””

9月23日，大熊猫在秦岭大熊猫研究中心嬉戏。秦岭大熊猫研究中心位于秦岭北麓的陕西省西安市周至县，生
态环境优美，承担着秦岭大熊猫野外救助、疾病防控、种群繁育、饲养营养研究等任务，目前共有31只大熊猫在此
生活，20多名专职饲养员照顾它们的起居。 新华社记者 刘潇 摄

海关总署24日通报，海关部门已对219名违规
旅客实行三年内不得购买海南离岛免税商品的处罚。

通报显示，219名违规旅客中，28人为不按规定
携运免税商品离岛，191人涉及销售免税商品牟利。

今年7月1日起，海南离岛旅客免税购物新政
落地，每年每人免税购物额度提高至10万元，不限
次数，且可买的商品品类更多了。与此同时，利用免
税政策优惠谋求套利的现象有所抬头。

海关总署相关负责人表示，将继续强化监管，
扩大高科技监管设备应用范围，严格落实资格罚等
处罚手段，对相关违法违规行为形成威慑。

（据新华社 记者刘红霞）

219人因海南离岛免税购物违规
被“三年禁买”

为进一步激发中小学办学活力，解决对学校“管得
过多”的问题，教育部等八部门共同出台文件，保障学
校在教学、人事和经费使用等方面的自主权。

在教育部24日举行的新闻发布会上，教育部基础
教育司司长吕玉刚介绍，八部门联合印发的《关于进一
步激发中小学办学活力的若干意见》提出，保障学校办
学自主权。在教育教学方面，鼓励支持学校结合本地本
校实际，办出特色、办出水平。学校在遵循学科教学基
本要求基础上，可自主安排教学计划、自主运用教学方
式、自主组织研训活动、自主实施教学评价；对于学科
间关联性较强的学习内容，可自主统筹实施跨学科综
合性主题教学。

吕玉刚说，在扩大人事工作自主权方面，意见提
出，扩大副校长聘任的参与权和选择权、扩大中层管理
人员聘任自主权、扩大教师招聘的参与权、扩大职称评

聘自主权、扩大绩效工资分配权。
意见明确，充分尊重和发挥学校在教师公开招聘

工作中的重要作用，学校依据核定的编制、岗位数量及
岗位结构比例和教育教学需要，提出教师招聘需求和
岗位条件，并全程参与面试、考察和拟聘人员确定。按
照核定的岗位设置方案，中初级职称和岗位由具备条
件的学校依据标准自主评聘，高级职称和岗位按照管
理权限由学校推荐或聘用。奖励性绩效工资由学校在
考核的基础上自主分配，充分发挥绩效工资的激励功
能。

意见还要求落实经费使用自主权。吕玉刚介绍，意
见提出，学校按照预算管理有关规定和学校发展实际
需要，自主提出年度预算建议，自主执行批准的预算项
目，对预算资金进行全过程绩效管理。学校依法依规自
主使用社会捐资助学的经费。（据新华社 记者胡浩）

中小学在教学人事经费使用方面将有更大自主权

收集并出租银行卡，为境外赌博网站提供资金
交易通道，以此赚取租金。记者日前从安徽省含山
县公安局了解到，当地警方打掉一个特大非法经营
团伙，抓获6名犯罪嫌疑人，涉案银行账户资金流
水超过6亿元。

今年4月17日，含山县公安局接到某银行含山县
支行员工的报警称，该行的一张银行卡出现资金异
常：在短短2个多月的时间里，有1.2万余笔交易记录，
交易资金高达5200余万元。警方调查发现，这张银行
卡的户主为含山籍男子沈某，银行卡的交易方式主要
是网银转账，近一段时间，一个网银操作IP地址在东
南亚的银行账户突然和这张卡开始24小时不间断交
易，相关资金快进快出，几乎不在账户上停留。

警方进一步调查后判断，沈某可能将自己的银
行卡出租给了境外赌博网站。沈某落网后，警方继
续循线追踪。6月1日，警方在福建省泉州市将沈某
的上线钟某抓获。据钟某交代，她通过网络聊天平
台接触到境外赌博网站的工作人员，这些工作人员
告诉她，他们需要大量的境内银行卡，进行赌资交
易、转移非法收入等操作。于是，钟某发展沈某等下
线，为其收集银行卡、U盾等，随后通过非法手段送
至境外，赚取租金。通过对 20余万条汇款数据梳
理，警方发现涉案银行账户资金流水超过6亿元。

9月21日，该案最后一名主犯落网。目前涉案6
名犯罪嫌疑人已被警方依法采取刑事强制措施。案
件仍在进一步侦办中。 （据新华社 记者陈诺）

安徽警方打掉
向赌博网站出租银行卡

特大非法团伙


